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优化资源配置　 努力开创证券商事审判
新局面
———刘贵祥专委在首届中小投资者服务论坛上的讲话

刘贵祥∗

尊敬的各位领导、各位专家学者、各位来宾:

大家上午好! 资本市场作为最重要的生产要素市场之一ꎬ是中国特色社会主义

市场经济的重要组成部分ꎮ 法治是资本市场繁荣稳定的根基ꎬ而投资者保护则是证

券法治建设的重要任务和内容ꎮ 中小投资者服务论坛以搭建中小投资者权益保护的

交流合作平台为宗旨ꎬ着力汇集理论界和实务界的优势资源ꎬ注重解决实际问题ꎬ与

当前我国资本市场改革发展的形势紧密结合ꎬ很有意义ꎮ 在此ꎬ我谨代表最高人民法

院向论坛的创办和首届论坛的召开表示热烈的祝贺!

习近平总书记多次指出ꎬ发展资本市场是中国的改革方向ꎻ要防范化解金融风

险ꎬ加快形成融资功能完备、基础制度扎实、市场监管有效、投资者权益得到充分保障

的股票市场ꎮ 从国外成熟资本市场的经验看ꎬ证券行政监管与证券司法审判是保障

证券市场健康发展、维护投资者合法权益的两大主要力量ꎮ 在我国 ２０ 多年的资本市

场法治化进程中ꎬ人民法院切实履行证券审判工作职责ꎬ通过审判规则制定和个案审

判ꎬ在保护投资者合法权益、防控金融风险ꎬ促进资本市场改革发展方面发挥了重要

作用ꎮ 在司法解释制定方面ꎬ最高人民法院先后制定了«关于审理证券市场因虚假陈

述引发的民事赔偿案件的若干规定»«关于审理期货纠纷案件若干问题的规定»«关

于办理内幕交易、泄露内幕信息刑事案件具体应用法律若干问题的解释»等 ４０ 余部

司法解释和规范性文件ꎬ在统一证券期货案件法律适用标准的同时ꎬ也有力推进了我
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【首届中小投资者服务论坛实录】

国资本市场法治化进程ꎻ在案件审理方面ꎬ各级法院不仅依法成功化解了全国 ３０ 余

家证券公司风险处置系列案、国债回购纠纷系列案等一批大要案ꎬ也依法审理了绿大

地虚假陈述、光大证券“乌龙指”、徐翔操纵市场案等一系列在全国具有重大影响的证

券民事侵权和刑事犯罪案件ꎮ 既依法严惩了证券违法犯罪行为ꎬ支持投资者合法赔

偿主张ꎬ也有效维护了上市公司、证券经营机构等市场主体正当经营的合法权利ꎬ为

防范和化解我国资本市场金融系统风险作出了重要贡献ꎮ

没有处罚就没有监管ꎬ没有赔偿就没有保护ꎮ 根据我国现有法律制度ꎬ投资者因

证券违法行为所遭受的损失ꎬ主要靠提起民事诉讼获得赔偿ꎮ 作为资本市场法治建

设的重要参与者和践行者ꎬ我们也深切感受到ꎬ证券民事诉讼在保护投资者根本利

益ꎬ维护公平、公正、公开市场秩序方面发挥着越来越重要作用ꎮ 但从多方的调研和

反映的情况看ꎬ目前公众投资者通过民事诉讼方式获得权利救济的渠道仍然有限ꎬ司

法赔偿还不能覆盖资本市场的主要违法行为ꎬ社会各界对加大司法保护力度的呼声

很高ꎮ 可以说ꎬ相对于当前证券市场违法违规行为的发展态势和投资者合法权益保

护的要求ꎬ我们对中小投资者的司法保障还有很多的改进和完善空间ꎮ

我们认为ꎬ我国证券市场正处于新兴加转轨的发展时期ꎬ许多重要的监管和交易

制度还有待成熟ꎬ审判工作也必须立足这一现实ꎬ统筹好投资者个体权利保护和促进

资本形成这一资本市场基本功能ꎬ特别是更好地发挥证券民事诉讼制度填补损失和

阻却不法行为发生的功能作用ꎮ 毋庸讳言ꎬ我们面临着投资者在专业知识上不如证

券侵权主体的客观实际ꎬ更为重要的是投资者取得和控制关键证据往往处于弱势地

位ꎮ 因此ꎬ在鼓励投资者通过提起民事诉讼维护自身权益、震慑不法行为的资本市场

法治化进程中ꎬ应当以提高投资者的诉讼能力和解决人民法院的专业能力两个方面

作为基本路径ꎬ着力解决投资者举证难和人民法院受理此类案件后的查证、认证难等

问题ꎮ 总的原则是ꎬ对证券民事诉讼制度的设计ꎬ应当与一般意义上着眼于投资者个

体民事权利保护的诉讼模式有所区别ꎬ证券行政监管部门、证券行业和理论界应该凝

聚共识ꎬ资源共享ꎬ形成合力ꎮ 就此ꎬ我们建议作如下制度设计探索:

在提高投资者举证能力方面ꎬ可考虑适当强化有关知情单位和个人的协助义务ꎬ

减轻人民法院的调查取证负担ꎬ对拒不履行协助取证义务的单位和义务要依法予以

民事制裁ꎮ 充分发挥律师在调查取证方面的职业作用ꎬ探索在民事诉讼中的律师调

查令制度ꎮ

在解决人民法院认证难问题上ꎬ需要考虑专家陪审和专家证人的制度设计ꎮ 在
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专家陪审方面ꎬ民事诉讼法和党的十八届四中全会公报已经为我们提供了法律和政

策依据ꎬ下一步的工作重点是要设计出开放、动态、透明的证券案件专家陪审机制ꎬ进

一步提升证券纠纷审判的公信力ꎮ 在专家证人的程序设计方面ꎬ进一步细化民事诉

讼法司法解释的相关规定ꎬ使案件审理所涉及的会计、审计、投资理论、金融工程等多

学科的专门知识能够在案件审理程序中得以充分展现ꎬ扩充案件审理的知识容量和

审理深度ꎬ努力构建当事人能够真正参与的案件审理程序ꎬ以增强司法民主ꎬ提升裁

判结果的信服度ꎮ 优化资源配置ꎬ提高人民法院证券商事审判质量和效率ꎬ可以探索

建立中立专业第三方就证券侵权事实、损失数额等予以专业鉴定的制度ꎮ 在专业审

判领域ꎬ医疗损害赔偿案件的审理ꎬ就是借助专门的医疗事故专门鉴定制度较好地解

决了事实认定和赔偿责任确定等难点问题ꎮ 目前ꎬ部分证券投资者保护机构已就证

券虚假称述案件中的损失计算问题探索出了损失计算软件ꎬ接受法院委托对案件所

涉繁重的投资者具体损失数额进行精确计算ꎬ并积累了较为专业的技术力量ꎬ大大减

轻了受诉法院的专业审判压力ꎮ 在这方面ꎬ我们诚挚希望社会各界多提建设性意见

和方案ꎮ 我们建议利用目前证券法正在修订的难得机遇ꎬ推动在修法过程中对建立

证券侵权事实司法鉴定机制作出必要的规定ꎮ

各位来宾ꎬ各位专家学者ꎬ建立起一套科学的证券侵权民事诉讼制度ꎬ既是人民

法院的职责ꎬ也是我们的共同愿望ꎮ 人民法院所取得的每一个进步ꎬ都离不开各位的

大力支持和无私帮助ꎮ 在此ꎬ我诚挚希望证券实务界和理论界人士对司法审判工作

积极建言献策ꎬ共同以更加开放的眼光ꎬ更加务实的行动ꎬ为建设一个诚信法治、高效

有序的资本市场做出新的更大的贡献ꎬ努力让人民群众在每一个司法案件中感受到

公平正义ꎮ

最后ꎬ预祝本次论坛取得圆满成功ꎬ谢谢大家!
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