
《保荐业务管理细则》解读

——全面深化新三板改革系列课程

全国股转公司

2020年2月



目 录
CONTENTS

1

2

3

规则体系

总体思路

主要内容

4 监管安排



规则体系

保荐规则体系

自律规则

法律、行政法规 《证券法》

《保荐办法》
《公众公司办法》

《股票公开发行规则》

《保荐业务管理细则》

部门规章、规范性
文件
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多措并举，压实保荐机构责任

保荐协议明确保荐机构权利及发行人配合义务；

细化督导要求，确保可操作性；

详细规定各主体有关违规行为及适用监管措施类型。

总体思路

《保荐业务管理细则》起草思路

依法合规，覆盖保荐业务全过程

对中国证监会、全国股转公司已有规定的发行、保荐等

内容，做原则性规定和衔接安排；

侧重对保荐机构持续督导职责进行详细规定。

加强投资者保护，强化保荐机构监督职责

事前审阅发行人信披文件；

发布风险揭示公告；

发表意见；

披露专项现场核查报告。

妥善安排，与主办券商制度有效衔接

同一家机构；

保荐机构负责；

保荐代表人统筹；

法律 责任各自适用。
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主要内容

规则框架（六章55条）

第一章 总则

第二章 股票公开发行保荐工作

第三章 持续督导工作

第四章 工作规程

第五章 监管措施和违规处分

第六章 附则



主要内容

第一章 总则

 本章共6条，明确了保荐机构及保荐代表人的范围及职责

 除具备保荐资格外，还应当是主办券商；

 为发行人提供保荐服务和主办券商持续督导服务的证券公司应为同一家机构或存在控制

关系；

 明确各市场主体之间归位尽责要求。



主要内容

第二章 股票公开发行保荐工作

 本章共11条，明确了股票公开发行保荐工作有关要求

做市持股比例超过
7%的，实行联合保
荐

遵守《保荐人尽职调
查工作准则》

遵守中国证监会及全
国股转公司的有关申
报材料的规定

提交股票在精选层挂
牌推荐书及全国股转
公司要求的其他文件

仅适用于在股票公开
发行并在精选层挂牌
情形，辅导工作由派
出机构进行验收

保荐协议
报备

辅导 尽职调查
制作材料
并申报

配合审
核回复
问询

在精选层
推荐挂牌

持续督导内核

股票公开发行完成后
当年剩余时间及其后
2个完整会计年度

公开发行保荐 在精选层挂牌推荐 持续督导

遵守《证券公司投
资银行类业务内部
控制指引》



主要内容

第三章 持续督导工作

 本章共18条，明确了持续督导工作要求

 基本要求:根据督导内容制定保荐工作计划；

 具体持续督导职责：

 事前审阅发行人信息披露资料等文件

 督促发行人履行信披义务

 发布风险揭示公告

 持续关注承诺事项

 募集资金使用督导

 发表意见

 开展专项现场核查并披露报告

 向监管机构报告发行人重大违法违规行为及其他重大事项等



主要内容

第三章 持续督导工作

 保荐机构与主办券商持续督导内容划分:

日常监督指导

事前审阅

信息披露督导

规范运作督导

信守承诺督导

侧重本次发行

及投资者关注

的问题

保荐机构持续督导

主办券商持续督导



主要内容

第三章 持续督导工作

 保荐机构与主办券商持续督导职责划分:

日常业务办理

培训

协助调查

事前审阅关注承诺事项

关注信披义务履行

发布风险揭示公告

专项现场核查

向股转公司报告

发表意见

披露核查报告

适用保荐业务责任标准

保荐机构持续督导

适用主办券商责任标准

主办券商持续督导



主要内容

第三章 持续督导工作

 保荐机构持续督导期限：

 股票公开发行完成后当年剩余时间及其后2个完整会计年度

 延长持续督导期限的情形：

 发行人在规范运作、公司治理、内部控制等方面存在重大缺陷或者重大风险

 发行人受到中国证监会行政处罚或者全国股转公司公开谴责

 全国股转公司认定的其他情形



主要内容

第四章 工作规程

 本章共9条，明确了保荐业务工作规程

 建立适应全国股转系统特点的保荐业务内控机制；

 建立与全国股转公司的保荐业务日常联络机制；

 保荐协议终止、变更保荐机构相关要求；

 变更保荐代表人相关要求；

 保荐协议签署、修改及终止，保荐代表人变更、保荐工作总结等事项的报备报告制度。



主要内容

第五章 监管措施和违规处分

 本章共9条，明确日常监管及违规处分制度

 全国股转公司的现场或非现场检查；

 对各主体予以追责的违规情形及监管措施：

 保荐机构的违规行为类型及监管措施（共10种）

 保荐代表人的违规行为类型及监管措施（共7种）

 发行人的违规行为类型及监管措施（共11种）

 发行人控股股东、实控人、董监高的违规行为类型及监管措施（共4种）

 证券服务机构的违规行为类型及监管措施（共3种）



主要内容

第五章 监管措施和违规处分

 监管措施适用原则：

 与《保荐办法》规定相同的违规行为

• 采取与之同等性质的自律监管措施或纪律处分

• 同时报证监会采取行政监管措施

 违反全国股转公司保荐业务管理特别规定的行为

• 适用全国股转公司精选层相关主体违规处理标准

• 情节严重的报证监会查处
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监管安排

监管机制

行政监管 监管协作 自律监管



监管安排

中国证监会行政监管

 《保荐办法》

 《非上市公众公司管理办法》

 其他行政规章、规范



监管安排

全国股转公司自律监管

非现场检查

现场检查

培训

负面行为记录

 定期报告：月度报告-机构及人员、业务开展、规范运作情况等

 重大事项报告：保荐协议变更、保荐代表人变更、保荐工作总结等

 舆情监测

 信访投诉

 业务风险分析

 其他

 非现场检查发现问题线索、风险隐患，将及时采取现场检查执业质量评价

违规处置



监管安排

全国股转公司自律监管

非现场检查

现场检查

培训

负面行为记录

 问题导向

 全国股转公司独立检查

 与派出机构联合检查

执业质量评价

违规处置



监管安排

全国股转公司自律监管

非现场检查

现场检查

培训

负面行为记录

 将新三板保荐业务纳入培训体系

执业质量评价

违规处置



监管安排

全国股转公司自律监管

非现场检查

现场检查

培训

负面行为记录

 挂牌业务负面行为

 发行并购业务负面行为

 持续督导业务负面行为
执业质量评价

违规处置



监管安排

全国股转公司自律监管

非现场检查

现场检查

培训

负面行为记录

 专业质量指标

 挂牌业务：推荐精选层挂牌项目家数

 发行并购业务：发行次数、发行金额

 持续督导业务：持续督导企业家数、定期报告披露率、临时报告错

误率、督导企业违规率

 合规质量指标

 相关业务负面行为

执业质量评价

违规处置



监管安排

全国股转公司自律监管

非现场检查

现场检查

培训

负面行为记录

 适用《全国中小企业股份转让系统自律监管措施和纪律处分实施细则》

执业质量评价

违规处置



监管安排

监管协作

 日常监管协作

 业务开展报备

 联合现场检查

 监管信息共享

 违规处置协作

 “双罚”制度

 违规线索移送制度
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