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实践“支持诉讼+示范案件”制度

彰显中小投资者利益保护

李有星 1

中证中小投资者服务中心作为中国证监会直属的投资者保护公益

机构，在实践中积极研究探索“支持诉讼+示范案件”模式。投服中

心首例支持投资者对深圳美丽生态股份有限公司（股票简称美丽生态，

代码 000010）提起的虚假陈述侵权诉讼案作为示范案件取得突破性

的成功，取得十分成功的经验和效果，彰显了保护中小投资者合法利

益的决心和能力。在各种保护中小投资者利益的手段中，“支持诉讼

+示范案件”制度设计是值得称赞和积极推广应用的创新制度。支持

诉讼+示范案件”的实践，彰显出该制度保护中小投资者利益的优势，

应予推广应用。

第一、国家投资者保护机构身份在诉讼中的地位确立。深圳中院

在法庭设支持诉讼席位，投服中心委派两名工作人员列席庭审，以国

家投资者保护机构身份表明对本案提起支持诉讼，投服中心公益律师

和晓科（上海市尚法律师事务所）担任诉讼代理人。实践中探索并推

进的“支持诉讼+示范案件”模式，审判机关对投资者保护机构给予

了尊重和法律诉讼地位。

第二、国家投资者保护机构“支持诉讼+示范案件”的主动性和优

先性。深圳中院发布《关于依法化解群体性证券侵权民事纠纷的程序
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指引（试行）》（简称《指引》）中第十二条规定，示范判决+调解+

简化审理机制是指处理群体性证券侵权民事纠纷时，法院可以选取一

个或若干个案件作为示范案件，先行充分审理，先行裁判，促进平行

案件或相同纠纷通过委派调解、委托调解或者法院调解等方式妥善化

解。调解不成的，本院可以参照示范案件的裁判结果对平行案件简化

审理和合并审理。示范案件是指群体性证券侵权民事纠纷案件中选取

的具有代表性的案件。平行案件是指群体性证券侵权民事纠纷案件中

除示范案件之外的针对同一侵权事实提起诉讼的其他案件。（1）投资

者保护机构的主动性。《指引》第十二条的支持诉讼+示范判决机制

规定，投资者保护机构对损害投资者利益的行为，可以通过为投资者

提供专门法律服务等方式，依法支持投资者向人民法院提起诉讼。支

持诉讼案件符合示范案件条件，本院作出示范判决后，其他案件可以

参照《指引》第十条和第四章规定处理2。这个区别于证券特别代表人

制度中投资者保护机构的受 50 人委托的被动性设计。（2）示范案件

确定的优先性。《指引》第十七条规定，群体性证券侵权民事纠纷案

件中，依法设立的投资者保护机构为原告的案件或者属于本指引第十

二条规定的支持诉讼案件且符合示范案件选定条件的，优先确定作为

示范案件。（3）示范案件优先审理。《指引》第二十二条规定，示范

案件的送达、审前准备、证据调查、排期开庭、合议、裁判文书审批

签发、上诉案件移送等应加快进度，同等条件下优先进行，以缩短审

理周期，确保裁判文书尽快生效，推动平行案件的审理进度。

2深圳中院发布《关于依法化解群体性证券侵权民事纠纷的程序指引（试行）》的第四章是规定平行案件处

理的制度。
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第三、国家投资者保护机构支持的示范诉讼有利于公正、充分、

高效和专业审判。《指引》第二十三条规定，在示范案件审理中，合

议庭应遵循合法、中立、公开、适度的原则，积极合理行使释明权，

促进当事人及时确定群体性证券侵权民事纠纷共通的事实争点和法律

争点，全面举证、质证，充分展开辩论。《指引》第二十四条在示范

案件审理中，本院可以依当事人申请或者依职权委托具有相应资质的

第三方专业机构调取相关交易数据，进行专业分析，确定损失核算方

法或者核定损失数额等。《指引》第二十五条规定，根据示范案件审

理的需要，可以从证券监管机构、证券市场经营主体、研究机构等单

位遴选专家陪审员参与案件审理。第二十六条规定了示范案件最终裁

判意见，合议庭合议后须提交专业法官会议讨论。必要时可以提请本

院审判委员会讨论决定。

第四、国家投资者保护机构支持的示范诉讼有利于群体性证券纠

纷的快捷低成本的解决。（1）委托调解。《指引》第三十三条规定了

平行案件委托调解制度，指出示范判决生效后，平行案件应由本院主

持调解或者委托依法设立的投资者保护机构、相关调解组织参照示范

判决进行调解。在示范判决生效前诉前委派调解不成功的平行案件，

视为自动继续委托相关证券投资者保护机构和调解组织参照示范判决

进行调解。（2）节约费用。《指引》第三十四条规定，平行案件当事

人在开庭审理前因达成和解协议而申请撤诉，或者当事人达成调解协

议，本院制作民事调解书结案的，案件受理费可以按照相关规定依法

予以减免。
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本案的投资人在投服中心的支持下成为深圳中院的示范诉讼案件，

此案庭前充分进行证据交换，庭审中合议庭行使释明权，促进当事人

确定共通事实争点和法律争点，全面举证、质证，展开充分辩论。支

持诉讼代理律师、原被告双方对侵权行为重大性、证券违法行为与原

告损失之间是否存在因果关系、揭露日的认定、是否存在系统性风险、

被告各方的责任分担等重要焦点问题进行辩论。各方对共通的事实争

点和法律争点有了充分专业性认识和判断后，显然有利于调解或和解

解决纠纷。在法院主持下，双方当事人达成调解协议。

我国证券市场一直把保护投资者合法权益作为主旨之一，我国《证

券法》专章设立“投资者保护”，《证券法》规定了投资者保护机构

对损害投资者利益的行为，可以依法支持投资者向人民法院提起诉讼，

可以提起股东诉讼、投保机构可以接受五十名以上投资者委托作为特

别代表人参加诉讼，开启“默示加入、明示退出”的中国特色集体诉

讼制度，等等。在众多的投资者保护方案中，“支持诉讼+示范判决”

是优选方案。下一步，充分发挥投资者保护机构的连接投资者 、公益

律师、监管机构、司法机构的优势，精准选案，推进“支持诉讼+示

范判决”的维权优势，维护中小投资者利益。
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