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国家脱贫攻坚战略

1

《关于打赢脱贫攻坚战三年行动的指导意见》

要集中力量支持深度贫困地区脱贫攻坚，着力改善深度贫困地区发展条件，着

力解决深度贫困地区群众特殊困难，着力加大深度贫困地区政策倾斜力度。

2

《中国证监会关于发挥资本市场作用服务国家脱贫攻坚战略的意见》

一是支持贫困地区企业利用多层次资本市场融资；二是支持和鼓励上市公司履行社会责

任，服务国家脱贫攻坚战略；三是支持和鼓励证券期货基金经营机构履行社会责任，服

务国家脱贫攻坚战略；四是切实加强贫困地区投资者保护工作。

3

《关于期货行业履行脱贫攻坚社会责任的意见》

充分发挥行业特有的风险管理专长，切实将扶贫工作与服务实体经济发展这一行业根本

宗旨有效结合，形成期货行业扶贫特色，积极探索期货行业扶贫工作的长效机制。

3

2

1

期货行业

资本市场

国家脱贫攻坚战略
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乡村振兴战略的提出

2017年10月18日

党的十九大报告首次提出乡村振兴战略，指出农业农村

农民问题是关系国计民生的根本性问题，必须始终把解

决好“三农”问题作为全党工作的重中之重，实施乡村

振兴战略。

2018年9月

中共中央、国务院印发了《乡村振兴战略规划（2018－

2022年）》，按照产业兴旺、生态宜居、乡风文明、治

理有效、生活富裕的总要求，对实施乡村振兴战略作出

阶段性谋划。

2021年2月25日

国务院直属机构国家乡村振兴

局正式挂牌。

2021年3月

中共中央、国务院发布了《关于实现巩固

拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接的

意见》，提出重点工作。脱贫攻坚目标任

务完成后，设立5年过渡期。

*从“脱贫攻坚”走向“乡村振兴”，实际上是一个问题的两个方面，
都是解决乡村发展问题，是一个工作连续的过程。
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期货行业服务国家战略

以农产品为重点

支持符合条件的地区优先开展

“保险+期货”试点，提高新型

商品农业合作经营主体化解市

场风险的能力，同时对试点项

目适当减免手续费。

提供专业服务

探索为相关贫困地区提供

合作套保、仓单质押、仓

单回购、风险管理等专业

服务的方式。

设立交割仓库

支持贫困地区符合

条件的仓储企业申

请设立交割仓库。

业务培训

对贫困地区农户和企业进

行业务培训，指导和扶持

各类涉农主体利用期货市

场降低生产经营风险。

产业链服务

提供全面性金融服务或

流动资金支持，同时提

供更多上下游资源，促

进长期链式合作。
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第二章 “保险+期货”服务国家战略

2.1 “保险+期货”流程

2.2 “保险+期货”的诞生

2.3 “保险+期货”模式发展

2.4 “保险+期货”运行状况
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“保险+期货”流程

什么是“保险+期货”？

“保险+期货”,是指农业经营者为规避市场价格风险向保险公司购买保险，保险公司通过向期货公司购买场外期权将承

保风险中的价格风险进行转移，期货公司利用期货市场进行风险对冲的业务模式。若后期风险发生，期货公司将赔付保

险公司，保险公司再赔付给农户。

购买场外看跌期权
转移价格风险
实现再保险

购买价格/收入保险
保值现货农产品
转移现货价格风险

分
散
风
险

场
内
对
冲

购买场外看涨期权
保护成本
实现再保险
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“保险+期货”的诞生 – 为什么做？

• 财政压力：临储，库存成本极大

• 市场价格扭曲：国际竞争力下降

• “黄箱” 天花板：WTO限制

• 市场定价、价补分离

• 通过保险规避价格风险

托底

解决
方案
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“保险+期货”的诞生 – 连续七年写入中央一号文件

2016年
•积极探索农业保险保单质押贷款和农户信用保证保险。稳步扩大“保险+期货”试点。

2017年
•深入推进农产品期货、期权市场建设，积极引导涉农企业利用期货、期权管理市场风险，稳步扩大“保险+期货”试点。

2018年
•深入推进农产品期货期权市场建设，稳步扩大“保险+期货”试点，探索“订单农业+保险+期货（权）”试点。

2019年
•推进稻谷、小麦、玉米完全成本保险和收入保险试点。扩大农业大灾保险试点和“保险+期货”试点。

2020年
•优化“保险+期货”试点模式，继续推进农产品期货期权品种上市。

2021年
• 发挥“保险+期货”在服务乡村产业发展中的作用。

2022年
• 优化完善‘保险+期货’模式。
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“保险+期货”的诞生 - 作用与意义

管理农业风险，稳定农户收入。

减轻财政负担，提高资金利用效率。

振兴农业生产，推进现代化发展。
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“保险+期货”模式发展 – 初期模式

农户/
合作社

保险
公司

期货、场内
场外期权

风险对冲

再保险功能

购买保险

保险赔付 场外期权赔付

购买场外期权

银河
期货

期货、场内
场外期权

风险对冲场外期权赔付

购买场外期权

银河
期货

初期“保险+期货”本质是“场外期权”

1、保险更易接受
2、客户主体更多
3、赔付能力更强

农户/
合作社

通道功能
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“保险+期货”模式发展 - 不断创新升级

 在现有“保险+期货”模式下，不断探索创新，引入上游资金方银行、下游生产企业等角色，形

成全产业链服务闭环。引入政府政策性补贴，减轻农户投保负担，提高农户参保积极性。

2021

2020

2016

2018

从交易所项目——积极尝试财政部等
三部委试点等中央和地方补贴项目

从仅保护价格——保养殖利润

从单一农产品价格——饲料成本指数

从价格保险——收入保险

从简单的“保险+期货”——
“保险+期货+银行+农担+龙头企业”
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“保险+期货”模式发展 – 进阶模式

新型农业经营主体：
合作社/种植大户

农资公司：
种子、农药、化肥

粮食收购/加工企业

保险/期货公司贷款机构：银行

购买保险：
价格、收入险、
信用贷款险申请贷款

提供农资
根据委托支
付农资款项

支付部分保费

粮食收购

支付部分保费

支付部分保费

根据保单放款

还款方式1：
经营主体还款

还款方式2：
收购企业代还

这种还款方式，保险受益人为收购企
业，还款后剩余部分划归经营主体

政府参与管理
支持部分保费

提供贷款担保，确保还款，保险率80%
特点：

1、基本形成闭环

2、补贴模式转变
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“保险+期货”运行状况 – 大连商品交易所

2015年
大商所在辽宁锦州开展了全

国首个“保险+期货”项目，

试 点 玉 米 1,000 吨 ， 保 费

11.58万元，实现赔付金额24

万。

2017年
大商所首次推出收入险“保

险+期货”试点。

2018年
大商所首次提出”农民收入保障计

划”，推出“县域覆盖”试点。

2021年
不断扩大项目试点规模，总投入约

3亿元在全国31个省区开展248个

项目。

 自2015年实现“保险+期货”业务

的萌芽破冰以来，大商所始终坚持

创新驱动力，不断优化业务模式、

丰富品种体系、拓宽地域范围、扩

大服务群体。
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“保险+期货”运行状况 – 郑州商品交易所

15

项目数量：18

项目预算：9,200万元

项目品种：白糖、苹果、红枣、

棉花、甜菜、糖料蔗

项目区域：陕西、甘肃、云南、

广西、新疆等地

2016

2018

2021

项目数量：10

项目预算：425.2万元

项目品种：棉花、白糖

项目区域：广西、新疆、湖南

赔付总额：0万元

项目数量：41

项目预算：5,000万元

项目品种：棉花、白糖、苹果

项目区域：云南、新疆、河北、山

西、陕西、广西

理赔总额：4,392.27万元

 2016年至2021年间，郑商所累计支持开展“保险+期货”试点项目124个，涉及棉花、白糖、
苹果、红枣等品种，覆盖广西、甘肃、新疆等11个省份，涉及农户约15万户。
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“保险+期货”运行状况 – 上海期货交易所

16

自 2017 -2021年连续五年实施天然橡胶品种的“保险 + 期货”
及场外期权项目试点工作，累计投入专项资金近 5亿元，共
为云南和海南两省近 30 万户次贫困胶农提供了橡胶价格下
跌保险。

2017 2021

项目数量：23

项目预算：3960万元

项目区域：云南、海南

项目品种：橡胶

赔付总额：1,823万元

项目数量：62

项目预算：1亿元

项目区域：云南、海南

项目品种：橡胶

赔付总额：9,041.08万元

2019

项目数量：41

项目预算：9000万元

项目区域：云南、海南

项目品种：橡胶

赔付总额：7,034.83万元
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第三章 甘肃静宁“保险+期货”试点案例分析

2.1 前言

2.2 试点背景

2.3 甘肃静宁苹果保险试点（连续四年深耕模式）

2.4 经验小结
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前言

*2021年中国共产党百年华诞，银河期货主题微电影《筑梦之路》。
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前言

 以中国银河为一体的帮扶体系通过金融扶贫、产业扶贫、教育扶贫、消费扶贫等主要手段，多措并举精准帮扶。
 在各方共同努力下，2020年2月21日，静宁县正式宣布退出贫困县序列。

04 消费扶贫
 采购农产品

 认养苹果树

 京东商城“静宁扶贫馆”

03 教育扶贫
 扶智培训

 银河小学

02 产业扶贫
 果园改造

 苹果期货交割库

 新三板挂牌

01 金融扶贫
 “保险+期货”

 融资贷款
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试点背景

 甘肃省静宁县属国家扶贫开发工作重点县，六盘山片区特困地区，甘肃省中部18个干旱县和23个深度贫困县之一，

自然环境恶劣，致贫原因复杂，脱贫难度大。2014年有贫困人口30,133户12.95万人，贫困发生率28.85%。

 “南果北牛”产业格局，苹果产业占全县农村居民人均可支配收入的70%以上，也是国内苹果规模种植第一县。

“三差三缺”的发展特点

三缺是指缺水、缺地、缺路；三

差是指财政能力差、村集体经济

底子差、产业化体系发育程度差。

“五好”的脱贫工作特点

精神状态好、工作作风好、工作

方式好、阶段成效好、工作经验

好。
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试点背景

 现阶段苹果种植的特点是周期长，成本高，果农面临着

极大的市场价格波动风险。果农种植收入极不稳定，常

常入不敷出。

 2017年11月，银河期货的母公司银河证券与静宁县政

府签署了多领域、多层次的帮扶工作协议，“保险+期货”

项目的实施是其中重要一环。恰逢2017年12月，郑州

商品交易所苹果期货合约正式上市，银河期货立足于静

宁的苹果产业，开始探究在当地开展苹果“保险+期货”

的可能性。
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甘肃静宁苹果保险试点 – 2018年

 服务对象

静宁县300名建档立卡贫困户和1家龙头合作社（含41户贫困

户）——3,000吨，保险周期3个月。

 项目参与方

银河期货、保险公司、甘肃银行。

 项目成果

 帮助341户贫困户顺利脱贫，项目运用均值赔付保障农户种植收

益，总赔付89.4万。户均赔付1,321元，再加上苹果市场销售价

格，农户总收入达6,000余元，远超当地3,750元的脱贫线。

 “保险+期货+银行”三位一体，在保单的依托下，甘肃银行为

参与合作社贷款1,600余万元，实现农业与金融的大协同。

苹果种植户零保费参与项目。
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甘肃静宁苹果保险试点 – 2019年

 服务对象

 静宁县8,713户建档立卡贫困户+3家合作社——4.6万吨。

 项目参与方

 银河期货、南华期货、大地期货、保险公司。

 项目成果

 县域脱贫全覆盖。

 保费来源多元化。

 产品升级，含保底赔付的均值优化产品。截止项目结束，“保险+期货”总赔付

1,676.34万元，赔付率72.88%；苹果现货销售端增收1,200多万元。

 项目引入农担+低成本融资（“四单模式”），这是对“保险+期货+银行”模式的

再一次升级迭代。甘肃省农业信贷担保有限责任公司、中国农业银行甘肃省分行以保

单为重要依据对收购果农苹果的合作社进行“保单增信”，扩大贷款额度。

以中国银河为一体的扶贫体系与当地政府
共同出资1,200万元补贴参保果农，同时成
功争取到郑商所项目支持资金1,000万元，
再加上合作社农户自缴100万元，合计

2,300万元保费。
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甘肃静宁苹果保险试点 – 2020年

 服务对象

 覆盖三类户、三个深度贫困村、10家龙头合作社，共计全县5,903户果

农。——4.8万吨。

 项目参与方

 银河期货、保险公司。

 项目成果

 总保费2,256万元，其中郑商所补贴1,000万元，1,256万元外部资金，

合作社自缴比例逐年提升，有效形成了良性运转。

 项目最终实现赔付4,074.35万元，赔付率180.60%，户均赔付6,900余

元，是有史以来单个苹果期货价格险赔付金额最高的一笔。

 案例入围国务院扶贫办评选的2020年“企业精准扶贫专项案例50佳”。

“降本、提质、增效”
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甘肃静宁苹果保险试点 – 2021年

带动当地其他“保险+

期货”试点 地方试点项目

 连续开展苹果“保险+期货”中央奖补试点。

 创新开展全国首批生猪“保险+期货”政策性

试点。

 2022年，为更好的完成金融服务特色产业，

对静宁县乡村振兴工作的实际推动作用，公

司将继续争取郑商所支持，连续第五年落地

实施静宁县苹果“保险+期货”全覆盖项目，

并持续推动其他“保险+期货”试点的发展。

2021年郑商所苹果
县域覆盖试点

 2021年郑商所苹果试点，不断增效扩面，涉及现货

约5.6万吨，赔付534.53万元，位列同期交易所全覆

盖项目赔付金额之首。

 四年间累计服务2.41万户果农和3家合作社，覆盖投

保面积10.46万亩，数量15.86万吨，保障金额8.35亿

元，总赔付达到了6,300余万元。
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甘肃静宁苹果保险试点 –新三板挂牌上市

 2018年

 银河期货积极协助甘肃静宁德美地缘成功申请设立了西北首批苹果期货交割库，成立以来产生21笔期

货仓单。

 2019年

 协助静宁德美交割库申请了苹果期货厂库和车板交割库的资质，标志着静宁正式成为西北地区苹果期

现结合的纽带。为静宁依照“期货标准”，打造“订单农业”，提供了有力保障，对该县苹果产业做

大做强，提升品牌效应具有重要意义。

 2020年

 由于稳健的经营和避险工具的合理使用，在银河证券

的辅导下，甘肃德美地缘也成功在新三板挂牌（名称：

静宁苹果，代码：873421），成为了静宁县乃至甘肃

东部区域的第一家上市企业。
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甘肃静宁苹果保险试点 –模式总结

推动中小农户加入合作社或龙头

企业，向职业农民转化

订单农业01

为龙头企业提供低成本高效率的

贷款保障

农单融资02

“订单+农担+保单+仓单”

在贫困地区，只有结合当地特色产业，因地制宜实施方案，并积极探索综合的多

样化的全产业链服务，持续培育农户风险意识，才能最终实现帮扶的可持续发展。

为规模化经营主体提供价格/收入

风险保障，锁定种植利润

保险保单03

深入挖掘充分发挥期货市场功能

作用

仓单服务04
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经验小结

党建引领

因地制宜，重点推进“保险+期货”扶贫工作。

多措并举，实现贫困户的稳定增收。

高度重视

积极响应行业号召，

成立专门部门统筹管理。

勇于创新

“保险+期货”试点，

模式创新，品种创新。

制度保障

出台相关政策，

明确业务拓展优先原则。

充分借助股东资源

打造中投系统金融扶贫的经典案例。
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第四章 展望

4.1 未来工作重点

4.2 “保险+期货”的一些建议

目录
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未来工作重点

 对已脱贫农户扎实做好巩固提升工作。

完善公司帮扶组织，加强帮扶

工作队伍建设。

继续实行帮扶政策，持续推进

巩固脱贫和乡村振兴工作。

注重帮扶各方衔接，优化帮扶

模式协同发展。
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未来工作重点

 对未脱贫农户积极探索多样帮扶道路。

复制行业优秀帮扶案例，高效

率高成果进行帮扶。

依托当地区域特色资源，探索

产业帮扶致富道路。

识别贫困人口致贫原因，帮扶

资金精准投放。
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“保险+期货”的一些建议

深入推进
“保险+期货”

复制推广

借鉴成功案例，开展特色

农产品“保险+期货”

，助力产业发展。

勇于创新

试点模式及品种的创新，因地

制宜探索更加适合地方发展

的“保险+期货”模式。

政策保障

出台相关政策促进业务发

展，如完善的监管机制、

相关税费减免政策、灵

活的财政补贴支持等。

引入其他资源

利用试点把各路资本引入产业链

的上下游中，打造金融服务全

产业链的经典案例。
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